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»A more perfect Union“: Zu méglichen Demokratiereformen
in den Vereinigten Staaten

Florian Gawebns

Beobachter im In- und Ausland sorgen sich seit Lingerem um die politische Entwicklung in
den USA. War es zunichst die sich verschirfende sozioskonomische Ungleichheit und die
mangelhafte politische Problemldsungsfihigkeit, die im Ausland Sorgen hervorrief,
so mehren sich spitestens seit der Ara Obama Stimmen, die auch auf die Briichigkeit der
amerikanischen Demokratie insgesamt hinweisen.! Im Demokratieindex der britischen
»Economist Intelligence Unit“ wurden die Vereinigten Staaten im Jahr 2016 angesichts des
breiten Vertrauensverlusts in demokratische Institutionen von einer ,full democracy® zu
einer ,flawed democracy” herabgestuft.> Das Peace Research Institute in Oslo beklagte
jiingst politische Gewalt, Angriffe auf die Pressefreiheit, Einschrinkung der freien Stimmab-
gabe und eine unter Druck stehende Gewaltenteilung.? Die Erosion demokratischer Nor-
men erreichte einen neuen Héhepunkt mit der Delegitimierung des Wahlsiegs von Joe Biden
durch Amtsinhaber Donald Trump und der Erstiirmung des Kapitols in Washington D.C.
am 6. Januar 2021 durch einen gewaltbereiten Mob von Zrump-Unterstiitzern. Obwohl teils
betrichtiche demokratische Defizite — beispielsweise Einschrinkungen des Wahlrechts von
Afroamerikanern im Siiden der USA — nicht neu sind*, nimmt die gegenwirtige Infragestel-
lung des demokratischen Konsenses ein lange nicht gekanntes Ausmaf an.>

Fiir die asymmetrische Polarisierung des politischen Systems®, lange vor allem als ideolo-

1 Vgl. beispielsweise Andrew Hacker | Paul Pierson, Off Center: The Republican Revolution & the
Erosion of American Democracy, New Haven 2005; Steven Levitsky | Daniel Ziblatt, How Demo-
cracies Die, New York 2018.
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gisch-parteipolitischer Interessengegensatz begriffen, wird zunechmend eine sich weiter radi-
kalisierende Republikanische Partei verantwortlich gemacht.” Wihrend die biirgerkriegsar-
tigen Zustinde am Kapitol von der iiberwiltigenden Mehrheit der Amerikaner abgelehnt
werden und die Demokratie als Idee weiterhin breite gesellschaftliche Unterstiitzung
genieflt, ist gut die Hilfte aller Republikanischen Anhinger einverstanden mit dem Verhal-
ten Trumps in den Tagen um den 6. Januar 2021.8 Der Anteil der US-Biirger, die meinen,
dass politische Gewalt ,zumindest ein bisschen gerechtfertigt” sei, hat sich in den vergange-
nen drei Jahren von zehn auf zwanzig Prozent verdoppelt.” Nur 16 Prozent der US-Ameri-
kaner glauben, dass ihre Demokratie gut oder sehr gut funktioniere.!® Vor diesem Hinter-
grund mehren sich Stimmen, die umfassende Reformen im politischen System
anmahnen.!! In einem offenen Brief riefen im Januar mehr als 70 Politikwissenschaftler
den Kongress dazu auf, einem breit angelegten ,, Demokratieprogramm® héchste Prioritit
einzuriumen.!? Sind derartige Reformen angesichts der knappen Mehrheitsverhiltnisse in
Washington zum Scheitern verurteilt? Im Folgenden werden die gegenwirtig diskutierten
Optionen vorgestellt und deren Chancen auf eine Realisierung eingeschitzt. Die hier dis-
kutierten Reformvorschlige betreffen vor allem die institutionelle Architektur des amerika-
nischen Regierungssystems. Da die Erfolgsaussichten dieser Reformen unter anderem an
der Geschiftsordnung des Senats hingen, werden zunichst mégliche Schritte in diesem
Bereich diskutiert.
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1. Arbeirsfibigkeit des Kongresses

Obwohl beide US-Parteien mehr ideologische Geschlossenheit als in fritheren Zeiten auf-
weisen, sind sie nicht erfolgreicher darin, ihre politischen Vorstellungen unilateral — d.h.
ohne Kompromisse mit dem politischen Gegner — umzusetzen. Etliche Vetopunkte zwi-
schen Senat, Reprisentantenhaus, Weiflem Haus und Supreme Court erfordern Kompro-
missbereitschaft aller beteiligten Akteure.!3 Angesichts der rhetorischen Aufriistung im par-
teipolitischen Wettbewerb und des Schwindens moderater Krifte in beiden Parteien ist es
im US-Kongress zunehmend schwerer, grofle politische Vorhaben mit den Stimmen beider
Parteien durchzusetzen. Diese Diagnose geht {iber das bisher bekannte ,,normale Maf an
gesetzgeberischer Blockade im amerikanischen Regierungssystem (,gridlock) hinaus.'4

Angesichts der gegenwiirtigen politischen Geografie der Vereinigten Staaten sind knappe
Mehrheitsverhiltnisse auch mittelfristig zu erwarten. Fiir die Demokratische Partei stellt
insbesondere die Uberreprisentation diinn besiedelter, eher konservativer Bundesstaaten im
Senat eine Herausforderung dar.!> Viele Demokraten sehen eine Reform des traditionell
cher konsensorientierten Senats deshalb als dringend notwendig an, um gesetzgeberisch
produktiv titig werden zu konnen. Einerseits geht es darum, einen deutlichen Wandel in
der Sozial- und Wirtschaftspolitik durchzusetzen und andererseits darum, wichtige Demo-
kratiereformen nicht durch Republikanischen Widerstand im Keim ersticken zu lassen.
Als besonders reformbediirftig gilt das (faktische) Erfordernis einer Drei-Fiinftel-Mehrheit
fiir einfache Gesetze (60 von 100 Senatoren). Obwohl Gesetze mit einfacher Mehrheit
beschlossen werden kinnen, ist zur Beendigung der Debatte die Zustimmung von 60 Sena-
toren ndtig, was einer Minderheit von 41 Senatoren ein de facto Vetorecht im Gesetzge-
bungsprozess einriumt. Gemeinhin als , Filibuster” bezeichnet, wurde die Anwendung die-
ser in der Geschiftsordnung des Senats verbiirgten Hiirde in den vergangenen 20 Jahren
von der Ausnahme zur Regel. Insbesondere die von Mitch McConnell gefithrte Republika-
nische Fraktion setzte den Filibuster als vorrangiges parlamentarisches Blockadeinstrument
ein. Verschiedene Reformvorschlige laufen deshalb auf Abschaffung oder Reform des Fili-
buster hinaus.!”

Obwohl eine Anderung des schriftlichen Regelwerks eine qualifizierte Mehrheit erfor-
dert, ist es im Senat moglich, die Geschiftsordnung auch iiber einen Umweg durch einfa-
che Mehrheiten zu dndern. 50 Demokraten kénnen mithilfe der Vizeprisidentin, die laut
Verfassung auch Vorsitzende des Senats ist, neues Gewohnheitsrecht etablieren und so die
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formellen Regelungen umgehen.!® So wurde der Filibuster bereits 2017 fiir die Bestitigung
von Richtern zum Obersten Gerichtshof abgeschafft und 2013 fiir alle anderen Nominie-
rungen des Prisidenten. Befiirworter einer Reform sehen die Abschaffung der 60-Stimmen-
Hiirde als Riickkehr zur urspriinglichen Arbeitsweise des Senats mittels einfacher Mehrhei-
ten.!? Insbesondere aus Sicht des progressiven Fliigels der Demokraten erscheint eine
Reform angesichts des zu erwartenden Widerstands der Republikaner gegen joe Bidens
ambitionierte Agenda als zwingend erforderlich.?? Eine Abschaffung des Filibusters wiirde
die Verabschiedung parteipolitisch umstrittener Vorhaben, z.B. zum Klimaschutz, deutich
erleichtern. Fiir liberale Senatoren ist sie ein seit langem verfolgtes Ziel. Sie erinnern an die
jahrzehntelange Nutzung des Filibusters durch Siidstaaten-Rassisten, um die Verabschie-
dung von Biirgerrechtsgesetzen zu blockieren.?! Andere Stimmen mahnen zur Vorsicht,
denn auch der politische Gegner kénne auf diese Weise unter anderen Mehrheitsverhilenis-
sen parteipolitisch umstrittene Vorhaben ohne breite Unterstiitzung realisieren.?? Die
Demokraten miissten dann, wenn die Republikaner das nichste Mal den Kongress und das
Weifle Haus kontrollieren, der Umsetzung einer konservativen Agenda weitgehend tatenlos
zusehen. Da das Programm der Republikanischen Partei zuletzt aber deutlich begrenzter als
das der Demokraten war und sich vor allem auf Deregulierung, niedrige Steuern und die
Ernennung von Bundesrichtern konzentrierte, sehen viele Demokraten darin keine grofie
Gefahr. Gegner einer Reform der Geschiftsordnung betonen auflerdem, dass das Erforder-
nis qualifizierter Mehrheiten politische Kompromisse mit breiter Unterstiiczung im eher
konsensorientierten Senat nétigt macht. Befiirworter einer Abschaffung des Filibusters hal-
ten dem entgegen, dass die 60-Stimmen-Hiirde angesichts der derzeit offenkundigen
Gegensitze zwischen Republikanern und Demokraten nicht Kompromiss, sondern nur
Blockade fordere.?? Wenn sich beide Parteien nicht einmal in der Problemdefinition einig
sind, wie sollen dann iiberparteiliche Losungen fiir die zentralen politischen Herausforde-
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23 So z.B. der ehemalige Senator Russ Feingold aus Wisconsin, vgl. Russ Feingold, The Filibuster Isn't
the Key to Bipartisanship. I Know This Firsthand, in: Politico.com vom 24. Mirz 2021, https://
www.politico.com/news/magazine/2021/03/24/feingold-filibuster-bipartisanship-senate-477599
(Abruf am 24. Mirz 2021).



412 Aufsiitze

rungen der USA erarbeitet werden? Stimmen, die an die {iberparteiliche Zusammenarbeit
fritherer Zeiten erinnern, wird schnell Naivitit gegeniiber den heutigen politischen Realiti-
ten vorgeworfen.

Ob alle 50 Senatoren der Demokraten einer Abschaffung der 60-Stimmen-Hiirde
zustimmen wiirden, ist derzeit fraglich. Insbesondere moderate Mitglieder sehen parteipo-
litisch motivierten Reformen eher widerwillig entgegen.?* Wie stark der Druck fiir solche
Veridnderungen sein wird, hingt auch davon ab, inwieweit die Republikaner bereit sind,
mit Prisident Biden zu kooperieren.?® Setzen sie auf totale Blockade, steigt der Druck fiir
Alleinginge der Demokraten. Zwar konnen Teile von Joe Bidens Agenda, insbesondere in
der Haushalts- und Steuerpolitik, derzeit auch ohne eine Reform durch ein Verfahren
namens ,.budget reconciliation“ mit einfachen Mehrheiten verabschiedet werden.?¢ Aller-
dings ist diese Verfahrensweise mit so vielen prozeduralen Fallstricken gespicke, dass hiufig
mafgebliche Teile von Gesetzesvorhaben gestrichen werden miissen.

Zwischen einer totalen Abschaffung des Filibusters und dem Status quo werden weitere
Optionen diskutiert, die einer Schwichung, aber keiner Abschaffung gleichkommen.?” So
sollen moderate Demokraten von einer Reform iiberzeugt werden. Denkbar ist z.B. eine
Art ,Beweislastumkehr®, bei der eine Minderheit von 40 Senatoren notwendig ist, um die
Debatte zu einem Gesetz fortzusetzen, andernfalls kime es zu einer endgiiltigen Abstim-
mung mittels einfacher Mehrheit. Ebenso méglich ist eine weitere Herabsetzung der quali-
fizierten Mehrheit auf 55 statt 60, um eine Debatte zu beenden.?® Auch Ausnahmen zu
bestimmten Materien, beispielsweise zum Wahlrecht, sind denkbar. Eine totale Abschaf-
fung erscheint derzeit angesichts des Widerstands einiger Demokratischer Senatoren als
wenig aussichtsreich. Wahrscheinlicher ist, dass die Demokraten den erwarteten Republika-
nischen Widerstand gegen Bidens Agenda nutzen werden, um zumindest eine Schwichung
der qualifizierten Mehrheit durchzusetzen. Langfristig werden sich Mehrheiten nicht mit
der Einschrinkung ihres politischen Handlungsspielraums abfinden.

Neben einer reformbediirftigen Geschiftsordnung beklagen Experten seit Lingerem die
abnehmenden institutionellen Kapazititen des Kongresses. Obwohl sich sowohl Senat als
auch Reprisentantenhaus gemessen an anderen Demokratien weiterhin grofler finanzieller

24 Der Demokratische Senator joe Manchin aus West Virginia, einem Bundesstaat, in dem rund 69
Prozent der Wihler fiir Donald Trump stimmten, betont, dass es mit ihm keine Abschaffung des
Filibusters geben werde. Vgl. Niels Lesnicwski, Joe Manchin Kills Dreams of Expanding Supreme
Court, Eliminating the Filibuster, in: RollCall.com vom 9. November 2020, https://www.rollcall.
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2021).

26 Vgl. Molly Reynolds, Exceptions to the Rule: The Politics of Filibuster Limitations in the U.S.
Senate, Washington 2017.

27 Vgl. Michael Eitlinger, 5 Ideas to Reform the Filibuster that Joe Manchin Might Actually Sup-
port, in: Vox.com vom 19. Januar 2021, https://www.vox.com/22238630/filibuster-reform-sena-
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Gawehns: Migliche Reformen der US-Demokratie 413

und personeller Ressourcen erfreuen, ist spitestens seit der ,Republican Revolution“?? im
Jahre 1994 ein stetes ,,outsourcing” parlamentarischer Aufgaben an Think Tanks und Lob-
bygruppen zu beobachten.?® Umfragen unter Mitarbeitern von Abgeordneten belegen, dass
es insbesondere an hausinterner Expertise mangelt, die technologische Infrastrukcur mangel-
haft ist und dass kaum Zeit bleibt, Gesetzentwiirfe ausreichend zu priifen.3! Die Demokra-
tische Mehrheit im Reprisentantenhaus setzte deshalb wihrend der 116. Legislaturperiode
(2019 bis 2021) das House Select Committee on the Modernization of Congress ein, um
Vorschlige fiir parlamentarische Reformen zu erarbeiten. Dem Ausschuss gehorten sechs
Demokraten und sechs Republikaner an. Tatsichlich gelang es den Abgeordneten, in einem
weitgehend kollegialen und iiberparteilichen Verfahren 97 Vorschlige zur Modernisierung
der Arbeitsabliufe im Reprisentantenhaus zu unterbreiten. Einige dieser Empfehlungen —
beispielsweise die bessere elektronische Verarbeitung parlamentarischer Drucksachen und
die Einrichtung eines Office of Diversity and Inclusion — wurden bereits vom Reprisentan-
tenhaus angenommen. Die Arbeit des Ausschusses wurde fiir den 117. Kongress (2021 bis
2023) verlingert.3? Kleinteilige Verbesserungen der parlamentarischen Infrastrukeur mit
parteiiibergreifender Unterstiitzung sind deshalb auch zukiinftig zu erwarten.

2. Ein neuer , Voting Rights Act*?

Vor der Wahl 2020 vertrauten rund zwei Drittel der Anhinger beider Parteien dem Wahl-
system der Vereinigten Staaten, nach der Wahl fiel das Vertrauen Republikanischer Wihler
auf ein Drittel.> Republikanisch-dominierte Bundesstaaten versuchen, insbesondere seit
der von Donald Trump verbreiteten Verschworungstheorie einer angeblich ,gestohlenen
Wahl®, die Stimmabgabe zukiinftig deutlich restriktiver auszugestalten. Unter dem Vor-
wand, Wahlmanipulation verhindern zu wollen (,election integrity®), wiirden die bislang
diskutierten Einschrinkungen vor allem traditionell den Demokraten nahestehende Wih-
lergruppen betreffen.?* Belege, dass die bisherige Wahldurchfithrung nicht sicher gewesen

29 1994 eroberte die Republikanische Partei erstmals seit vier Jahrzehnten die Mehrheit im Repri-
sentantenhaus. Zu den ersten Amtshandlungen von Speaker Newr Gingrich gehérte eine Reduzie-
rung der Mitarbeiterzahl, insbesondere in den Ausschiissen und der Verwaltung.

30 Vgl. dazu grundlegend Timothy M. Lapira | Lee Drutman | Kevin R. Kosar (Hrsg.), Congress
Overwhelmed — The Decline in Congressional Capacity and Prospects for Reform, Chicago
2020.

31 Vgl. Jeff Stein, A Staff Survey Shows Just How Broken Congress Is, in: Vox.com vom 8. August
2017, hteps:/[www.vox.com/policy-and-politics/2017/8/8/16112362/congress-survey-broken-
yikes (Abruf am 19. Mirz 2021).

32 Vgl. Select Committee on the Modernization of Congress, House Extends Select Committee On
The Modernization Of Congress & Adopts Committee Recommendations, https://modernize-
congress.house.gov/news/press-releases/house-extends-select-committee-on-the-modernization-
of-congress-adopts-committee-recommendations (Abruf am 19. Mirz 2021).

33 Das Vetrauen der Demokraten stieg im Gegenzug auf 80 Prozent, vgl. Nick Laughlin | Peyton
Shelburne, How Voters Trust in Elections Shifted in Response to Biden’s Victory, in: Morning-
Consult vom 27. Januar 2021, https://morningconsult.com/form/tracking-voter-trust-in-elec-
tions/ (Abruf am 27. Januar 2021).

34 Vgl. Nolan McCaskill, After Trump’s Loss and False Fraud Claims, GOP Eyes Voter Restrictions
Across Nation, in: Politico.com vom 15. Mirz 2021 https://www.politico.com/news/2021/03/15/
voting-restrictions-states-475732 (Abruf am 15. Mirz 2021).
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sei, gibt es nicht.?> Fiir viele Demokraten ist deshalb klar, dass die Bundesregierung faire
und freie Wahlen im gesamten Bundesgebiet sicherstellen muss. Die in den vergangenen
Jahren deutlich gewordenen autoritiren Tendenzen der Republikanischen Partei verleihen
dieser Sichtweise Nachdruck. Allein im Januar 2021 wurden in 28 Staaten mehr als 100
Gesetzentwiirfe eingebracht, die die Stimmabgabe restriktiver ausgestalten sollen. Dazu
gehort beispielsweise eine Erschwerung der Briefwahl (die von Donald Trump heftig kriti-
siert wurde), zusitzliche Hiirden zur Registrierung neuer Wihler, die Schliefflung von Wahl-
lokalen in Stadtvierteln mit vielen Wihlern der Demokraten sowie die Ausweispflicht. Die
in anderen Demokratien selbstverstindliche Ausweispflicht ist angesichts des nicht vorhan-
denen staatlichen Meldewesens in den USA problematisch. Insbesondere Angehérige eth-
nischer Minderheiten haben oft keinen Fiihrerschein um sich auszuweisen. Im Gegenzug
lagen im Januar 2021 aber auch in 35 Staaten mehr als 400 Gesetzentwiirfe vor, die den
Wahlzugang erleichtern sollen, beispielsweise iiber eine einfachere Anforderung von Brief-
wahlunterlage oder durch lingere Fristen zur Stimmabgabe.3°

Artikel I Abschnitt 4 der US-Verfassung tibertrigt das Recht der Wahldurchfiithrung auf
die Bundesstaaten.?” Der Kongress hat aber die Méglichkeit, die nationale Gesetzgebung zu
Wahlen des Bundes mitzugestalten. Dariiber hinaus kann der Bund durch Einzelgesetze die
Implementation diverser Zusatzartikel der Verfassung zum Wahlrecht durchsetzen. Seit
dem ,Voting Rights Act” von 1965, der die Beteiligung von Afroamerikanern an Wahlen
per Bundesrecht durchsetzte, ist der Bund eher zuriickhaltend gegeniiber den Einzelstaaten
aufgetreten, wenn es um weitere Aspekte der Wahldurchfithrung ging. Insbesondere seit
den Republikanischen Erfolgen beim Wahlkreiszuschnitt zum eigenen politischen Vorteil,
in den USA unter dem Schlagwort ,gerrymandering” bekannt, hat sich die politische
Debatte um mégliche Schritte zu dessen Eindimmung intensiviert.>® Obwohl sich beide
Parteien in der Vergangenheit der Praxis bedient haben, nutzt sie derzeit vor allem den
Republikanern.

Die Frage, wie ein ,fairer Wahlkreiszuschnitt in der Praxis auszusehen hat, ist allerdings
umstritten. Notwendigerweise kommt es dabei in Mehrheitswahlsystemen zur Abwigung
diverser Zielkonflikte. So sollen z.B. geographische Kompaktheit, demographisches
Gewicht, parteipolitischer Ausgleich und administrative Grenzen beriicksichtigt werden.
Sollten afroamerikanische Wihler aufgeteilt werden, um in méglichst vielen Wahlkreisen
mitentscheiden zu kénnen, oder sollte es sogenannte ,majority-minority” Wahlkreise
geben, in denen Afroamerikaner die Mehrheit stellen, um so ihre Reprisentation im Kon-

35 Vgl. Brennan Center for Justice, Refuting the Myth of Voter Fraud Yet Again, 6. Januar 2021,
hetps://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/refuting-myth-voter-fraud-yet-again
(Abruf am 22. Mirz 2021).

36 Vgl. dies., Voting Laws Roundup 2021, 26. Januar 2021, https://www.brennancenter.org/our-
work/research-reports/voting-laws-roundup-2021 (Abruf am 27. Januar 2021).

37 Wortlich: , The Times, Places and Manner of holding Elections for Senators and Representatives,
shall be prescribed in each State by the Legislature thereof; but the Congress may at any time by
Law make or alter such Regulations, except as to the Places of chusing Senators.

38 Zum gerrymandering grundlegend vgl. Anthony J. McCann | Charles Anthony Smith | Michael
Latner | Alex Keena, Gerrymandering in America, New York 2016. Siehe auch Philipp Adorf,
Wenn politische Akteure die eigene Wihlerschaft bestimmen — Die Zichung der Wahlkreisgren-
zen nach den jiingsten Urteilen des US-Supreme Court, in: ZParl, 50. Jg. (2019), H. 4, S. 852
—869.
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gress sicherzustellen? Sollten geographisch-kulturelle , Interessengemeinschaften® eine Ein-
heit bilden, oder ist dem parteipolitischen Wettbewerb hoheres Gewicht einzurdumen?

Nur acht Bundesstaaten haben derzeit unabhingige Kommissionen zum Wahlkreiszu-
schnitt eingesetzt: Arizona, Kalifornien, Montana, Colorado, Hawaii, Idaho, Michigan,
Washington. Bei ihrem Erdrutschsieg in den Zwischenwahlen 2010 eroberten die Republi-
kaner nicht nur das Reprisentantenhaus in Washington, sondern auch 20 Kammern in den
Einzelstaaten. Die Voraussetzungen fiir ,,gerrymandering” zum eigenen Vorteil waren des-
halb bestens. Seit 2016 wurden extreme Beispiele eines unfairen Wahlkreiszuschnitts in
North Carolina, Florida, Virginia und Pennsylvania von Gerichten gekippt. Alle waren von
Republikanern ,,mafigeschneidert” worden. Aktuellste Berechnungen gehen davon aus, dass
die Demokraten ohne richterliche Intervention in diesen Fillen 2020 ihre Mehrheit im
Reprisentantenhaus verloren hitten.?? Unter Demokraten wird deshalb nicht nur ein bun-
desweites Verbot von ,gerrymandering®, sondern auch weitere Schritte zur Erleichterung
der Stimmabgabe angestrebt. Dazu gehoren mogliche Gegenmafinahmen gegen Einschrin-
kungen der Briefwahl, die derzeit in mehreren Bundesstaaten diskutiert werden. Auch soge-
nannte ,voter ID laws®, die Ausweisdokumente bei der Stimmabgabe vorschreiben, werden
von Biirgerrechtsgruppen aus den oben genannten Griinden heftig kritisiert.

Grofle Teile dieser Reformen sind bereits im Gesetzentwurf des sogenannten ,,For The
People Act” enthalten, der 2020 von den Demokraten im Reprisentantenhaus verabschie-
det, aber vom Republikanischen Senat nicht behandelt worden ist. Der Entwurf wurde
2021 erneut eingebracht. Ob das Paket an Reformen einen 50/50 Senat passieren kann, ist
derzeit zweifelhaft. Viele Demokraten sehen im ,For The People Act® ein Vehikel, den Fili-
buster endgiiltig abzuschaffen, nicht zuletzt da die Qualitit der Vereinigten Staaten als
Demokratie auf dem Spiel stehe. Der Demokratische Senator Raphael Warnock aus Georgia
verdeutlichte die Priorititen vieler Demokraten im Senat: , The filibuster is a Senate rule.
Voting rights go to the foundation of who we say we are as American people.“4!

Wahrscheinlicher ist, dass Teile der hier diskutierten Vorhaben in Einzelschritten und
mit Unterstiitzung moderater Republikaner verabschiedet werden kénnen. Die Demokra-
ten verweisen darauf, dass die im ,For The People Act” enthaltenen Regelungen, unter
anderem ein bundesweites Verbot von ,gerrymandering”, automatische Wihlerregistrie-
rung und weitreichende Reformen der Parteienfinanzierung, iiber Parteigrenzen hinweg bei
Wihlern populir sind.#? Kritische Stimmen verweisen aber darauf, dass der Entwurf eher
einer linksliberalen Wunschliste gleiche und in der derzeitigen Form ungewiss sei, ob alle
50 Demokraten im Senat den Entwurf mittragen werden. Teile des Entwurfs sind mégli-

39 Vgl. J. Miles Coleman, How Mid-Decade Redistrictings Saved the Democratic House Majority,
in: University of Virginia Center for Politics vom 18. Mirz 2021, https://centerforpolitics.org/
crystalball/articles/how-mid-decade-redistrictings-saved-the-democratic-house-majority/ (Abruf
am 18. Mirz 2021).

40 Vgl. American Civil Liberties Union, Oppose Voter ID Legislation — Fact Sheet, https://www.
aclu.org/other/oppose-voter-id-legislation-fact-sheet (Abruf am 24. Mirz 2021).

41 Zitiert in Burgess Everett, Voting Rights Clash Hurtles Senate Toward Nuclear Breakdown, in:
Politico.com vom 23. Mirz 2021, https://www.politico.com/news/2021/03/23/voting-rights-
senate-477681 (Abruf am 24. Mirz 2021).

42 Vgl. Data for Progress, 67% Of Americans Support H.R.1 For The People Act, https://
www.dataforprogress.org/blog/2021/1/22/majority-support-hrl-democracy-reforms (Abruf am
22. Januar 2021).
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cherweise verfassungswidrig, da sie an verschiedenen Stellen zu sehr in die Hoheit der Bun-
desstaaten eingreifen (z.B. beim Wahlrecht fiir ehemalige Straftiter). Eine abgespeckte Vari-
ante konnte sich darauf konzentrieren, Teile des 1965er ,Voting Rights Act®
wiederherzustellen, die 2013 vom Obersten Gerichtshof in Shelby County v. Holder fiir
verfassungswidrig erklirt wurden.®3 Fiir die Demokratische Parteifithrung wird entschei-
dend sein, welcher Entwurf die Unterstiitzung aller Demokraten im Senat hat. In einem
zweiten Schritt stellt sich die Frage, ob der Filibuster dem Entwurf weichen muss, oder ob
Republikanische Unterstiitzung fiir eine kleinteiligere Reform gewonnen werden kann. Im
Zuge der oben diskutierten Filibuster-Reform wird unter anderem vorgeschlagen, Wahlge-
setze vom 60-Stimmen-Erfordernis auszunehmen. Auch hier ist bisher unklar, ob alle 50
Demokraten einem solchen Vorhaben zustimmen wiirden. Wie auch immer die Lésung des
gordischen Knotens aussehen wird: Der Druck auf die Demokraten, sich Einschrinkungen
der freien Stimmabgabe entgegenzustellen, wird angesichts neuer restriktiver Wahlgesetze

weiter steigen.

3. Wabhlsystem

Das Electoral College ruft auflerhalb der Vereinigten Staaten ob seiner Einzigartigkeit oft
Erstaunen hervor. Das Wahlminnergremium verdanke seine Existenz einer ausgedehnten
Kompromisssuche wihrend der verfassungsgebenden Versammlung in Philadelphia 1787.
Eine direkte Wahl des Prisidenten galt bei vielen Delegierten als logistisch problematisch
und normativ heikel. Eine Wahl durch den Kongress oder die Parlamente der Bundesstaa-
ten fand ebenso keine Mehrheit. Die foderalen Konfliktlinien verliefen nicht nur zwischen
kleinen und groflen Bundesstaaten, sondern abermals zwischen Nord und Siid. Der Kom-
promissvorschlag eines ginzlich neuen Gremiums, in dem Sklaven zwar nicht wihlen, aber
zur Bestimmung der Anzahl der Wahlminner als drei Fiinftel einer Person zihlen wiirden,
fand die Unterstiitzung der Sklavenhalterstaaten des Siidens und einer Mehrheit der Dele-
gierten insgesamt.%> Zahlreiche Delegierte waren der Meinung, dass ein solches Gremium
in der Praxis selten eine absolute Mehrheit fiir einen Kandidaten finden wiirde und Wahlen
deshalb oft vom Kongress entschieden werden miissten. Derartige Fille ereigneten sich
allerdings nur 1801, 1825 und 1837.

Als Nachteile des Systems werden vor allem die Disparititen zwischen Wihlerstimmen
und Wahlminnerstimmen einerseits sowie der politische Fokus auf wenige ,swing states®
andererseits angefithrt. Von ersterem haben in den vergangenen Wahlen vor allem die

43 Vgl. Richard L. Hasen, H.R. 1 Can’t Pass the Senate. But Here Are Some Voting Reforms That
Could, in: The Washington Post online vom 16. Mirz 2021, https://www.washingtonpost.com/
outlook/2021/03/16/hr-1-voting-reforms/ (Abruf am 22. Mirz 2021).

44 Zuletzt verabschiedeten Republikaner in Georgia, ein Staat der knapp fiir Joe Biden stimmte, ein
neues Wahlgesetz. Ben Nadler | Jeff Amy, Georgia Gov. Kemp Signs Gop Election Bill Amid
An Outcry, in: Associated Press vom 26. Mirz 2021, https://apnews.com/article/donald-trump-
legislature-bills-state-elections-voting-rights-b2b014cc81894a50fc513168a5f1d0b8 (Abruf am
29. Mirz 2021).

45 Vgl. Richard Beeman, Plain Honest Men: The Making of the American Constitution, New York
2009, S. 302 ff.
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Republikaner profitiert. Deren Prisidentschaftskandidaten konnten die landesweite (relati-
ve oder absolute) Mehrheit der Stimmen in den vergangenen 30 Jahren nur im Jahr 2004
erringen. Weder George W, Bush 2000 noch Donald Trump 2016 genossen die Unterstiit-
zung einer Mehrheit der Wihlerschaft. Joe Biden hat trotz eines betrichtlichen Vorsprungs
von sieben Millionen Stimmen landesweit nur knapp gegen Donald Trump in den drei
entscheidenden Bundesstaaten Wisconsin, Arizona und Georgia gewonnen.#® Die legitima-
torische Problematik ist offenkundig. Eine Mehrheit der Amerikaner befiirwortet derzeit
eine Beseitigung des Electoral College, allerdings nur 37 Prozent der Republikaner.#’ Eine
Abschaffung per Verfassungsinderung ist angesichts der notwendigen Zwei-Drittel-Mehr-
heit in beiden Kammern des Kongresses illusorisch.

Es gibt allerdings Pline, das Gremium in der Praxis bedeutungslos zu machen. Die bis-
her aussichtsreichste dieser Optionen ist das ,National Popular Vote Interstate Compact
(NPVIC)“. Die diesem Abkommen beitretenden Bundesstaaten verpflichten sich, ihre
Wahlminnerstimmen an den landesweiten Sieger mit den meisten Wihlerstimmen zu ver-
geben (,popular vote®), nicht an den Sieger des jeweiligen Bundesstaates. Bisher sind 15
Staaten dem Abkommen beigetreten, allesamt von der Demokratischen Partei dominiert.
Es trite erst in Kraft, wenn die beteiligten Bundesstaaten die zum Sieg notigen 270 Wahl-
minnerstimmen auf sich vereinen kénnen. Derzeit sind es 196 Stimmen. Da die Demokra-
ten in keinem der restlichen 35 Bundesstaaten die totale Kontrolle iiber Exekutive und
Legislative haben, ist deren Beitritt derzeit wenig aussichtsreich. Aus Sicht der Republikani-
schen Partei kime eine landesweite direkte Prisidentschaftswahl einem strategischen Nach-
teil gegeniiber den Demokraten gleich. Eine derartige Sichtweise {ibersieht allerdings wie
fluide die Wihlerschaft amerikanischer Parteien trotz Polarisierung ist: Noch 2012 rechne-
ten Statistiker der Demokratischen Partei einen Vorteil im Electoral College zu.4® Insbeson-
dere Donald Trumps Stirke mit weiflen Wihlern im Mittleren Westen hat diesen Vorteil ins
Gegenteil verkehrt.

Seit geraumer Zeit wird auch das Zweiparteiensystem kritisch hinterfragt.# Bezog sich
Parteienkritik in fritheren Zeiten vor allem auf die politische Blockade in Washington, so
werden derzeit vor allem die autoritiren Tendenzen der Republikanischen Partei diskutiert.
Die seit Lingerem bekannte Kulturkampfrhetorik Republikanischer Politiker®® gipfelt
zunehmend in der Befiirwortung antidemokratischer Methoden der politischen Auseinan-

46 Bidens Abstand in den drei wahlentscheiden Staaten betrug zusammen weniger als 50.000 Stim-
men. Vgl. dazu die Wahlanalyse von Bernhard Kornelius in diesem Heft der ZParl.

47 Vgl. Bradley Jones, Majority of Americans Continue to Favor Moving Away From Electoral Col-
lege, in: PewResearch.org vom 27. Januar 2021, https://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/01/
27/majority-of-americans-continue-to-favor-moving-away-from-electoral-college/  (Abruf am
27. Januar 2021).

48 Vgl. Nate Silver, As Nation and Parties Change, Republicans Are at an Electoral College Disad-
vantage, in: FiveThirtyEight vom 8. November 2012, https://fivethirtyeight.com/features/as-
nation-and-parties-change-republicans-are-at-an-electoral-college-disadvantage/  (Abruf am
14. Mirz 2021).

49 Vgl. Christopher Ingraham, How to Fix Democracy: Move Beyond the Two-Party System, Experts
Say, in: The Washington Post online vom 1. Mirz 2021, https://www.washingtonpost.com/busi-
ness/2021/03/01/break-up-two-party-system/ (Abruf am 1. Mirz 2021).

50 Vgl. Thomas Frank, What's the Matter with Kansas? How Conservatives Won the Heart of Ame-
rica, New York 2004.
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dersetzung.>! Die Delegitimierung des politischen Gegners, die Verabschiedung restriktiver
Wahlgesetze in Republikanischen Bundesstaaten sowie die zunehmende Wirkkraft von Ver-
schwdrungstheorien bis in den Mainstream der Partei hinein lassen nach Ansicht vieler
Kommentatoren Zweifel an der Demokratietreue grofier Teile der ,,Grand Old Party® auf-
kommen.>? Der Wandel der Republikanischen Partei von einer demokratisch gefestigten
Mitte-Rechts-Kraft zur rechespopulistischen Protestbewegung mit zunechmend ethno-nati-
onalistischen Tendenzen hat sich unter Prisident 77ump nochmals verschirft.>3 57 Prozent
ihrer Anhinger betrachten Demokraten eher als ,,Feinde® statt als politische Gegner.”* Die
Logik des Zweiparteiensystem macht eine Spaltung der GOP und das Aufkommen einer
dritten Kraft aber unwahrscheinlich: Zu grof§ ist die Furcht, den Demokraten damit dauer-
haft zum Sieg zu verhelfen.>> Ahnlich wie fiir die Tea Party-Bewegung in der Ara Obama
sind die Anreize fiir Trumps Befiirworter und Gegner betrichtlich, innerhalb des Zweipar-
teiensystems zu agieren statt eine dritte Kraft zu griinden.”®

Umfragedaten suggerieren indessen, dass sich gut die Hilfte der Republikaner als
» Irump-Republican® sieht. Diese Anhinger sind deutlich weniger offen gegeniiber Kompro-
missen mit Demokraten als der Rest der Partei, wie Ergebnisse von Dante Chinni zeigen.>”
Angesichts dieser Dynamik gewinnt die Idee eines Mehrparteiensystems zunehmend Fiir-
sprecher.’® Damit soll die Nullsummenlogik des Zweiparteiensystems aufgebrochen und
Trump-kritischen Konservativen erméglicht werden, aufSerhalb der Republikanischen Partei

51 Autoritire Einstellungsmuster sind seit langem prisenter unter Republikanischen Parteianhin-
gern als unter Demokraten. Vgl. Anne M. Cizmar | Geoffrey C. Layman | John Mclague | Shanna
Pearson-Merkowitz | Michael Spivey, Authoritarianism and American Political Behavior from
1952 to 2008, in: Political Research Quarterly, 67. Jg. (2014), H. 1, S. 71 — 83.

52 Zu diesen politischen Trends vgl. Maggie Koerth | Amelia Thomson-DeVeaux, Our Radicalized
Republic — Can President Biden, Or Anyone Else, Overcome Years of Rising Partisan Hatred?, in:
FiveThirtyEight vom 25. Januar 2021, https://fivethirtyeight.com/features/our-radicalized-
republic/#part] (Abruf am 25. Januar 2021).

53 Das internationale Konsortium ,,Varieties of Democracy® (V-Dem) mit Sitz an der Universitit
Goteborg sieht die Republikanische Partei im globalen Vergleich mittlerweile auf Augenhshe mit
europiischen Rechtspopulisten. Vgl. dazu Julian Borger, Republicans Closely Resemble Autocra-
tic Parties in Hungary and Turkey — Study, in: The Guardian online vom 26. Oktober 2020,
hetps://www.theguardian.com/us-news/2020/oct/26/republican-party-autocratic-hungary-tur-
key-study-trump (Abruf am 15. Januar 2021).

54 Bei den Demokraten trifft das umgekehrt auf gut 40 Prozent zu. Vgl. Anthony Salvanto | Jennifer
De Pinto | Fred Backus | Kabir Khanna, Majority Favor Conviction as Impeachment Trial Begins,
But Many Republicans Urge Loyalty to Trump, in: CBS News online vom 9. Februar 2021, htt-
ps://www.cbsnews.com/news/impeachment-trial-crump-conviction-opinion-poll/  (Abruf am
17. Februar 2021).

55 Vgl. Seth Masket, Op-Ed: The Trump Approach to Politics May Have Captured the GOP Perma-
nently, in: Los Angeles Times online vom 24. Januar 2021, https://www.latimes.com/opinion/
story/2021-01-24/republican-party-split-donald-trump (Abruf am 25. Januar 2021).

56 Vgl. Hans Noel, Republicans Can Agree to Disagree Over Democracy, in: The Atlantic online
vom 25. Januar 2021, https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2021/01/even-now-republi-
cans-will-stick-together/617803 (Abruf am 26. Januar 2021).

57 Vgl. Dante Chinni, How Many Political Parties in the U.S.? Numbers Suggest Four, Not Two, in:
NBC News vom 24. Januar 2021, https://www.nbcnews.com/politics/meet-the-press/what-if-
america-s-four-political-parties-n1255450 (Abruf am 26. Januar 2021).

58 Vgl. beispielsweise Lee Drutman, Breaking the Two-Party Doom Loop: The Case for Multiparty
Democracy in America, New York 2020.
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zu agieren. Unter den Bedingungen der relativen Mehrheitswahl und des Electoral College
sind derartige Bestrebungen bisher wenig erfolgversprechend.”” Ein Wechsel zu einem pro-
portionaleren Wahlsystem fiir den US-Kongress wird deshalb als Ausweg erwogen. Befiir-
worter einer solchen Reform verweisen auf empirische Befunde, wonach Mehrheitswahlsys-
teme bestehende gesellschaftliche Konfliktlinien verschirfen und demokratische Erosion
begiinstigen kénnen.®® Empirisch ist nachweisbar, dass mehrheitsdemokratische Systeme
das Vertrauen der Wahlverlierer in demokratische Institutionen stirker untergraben als ver-
gleichbare eher konsensorientierte Systeme.! Derartige Forschungsergebnisse werden durch
Befunde, dass Konsensdemokratien ihren mehrheitsdemokratischen Konkurrenten generell
in ihren Leistungen iiberlegen seien, untermauert.%?

Die Erfolgsaussichten dieser Bestrebungen sind auf subnationaler Ebene am grofSten.
Verfassungsrechtlich fillt die Hoheit iiber Wahlen in den Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung zwischen Bund und Einzelstaaten. Wihrend die Verfassung dem Kongress
Hoheit iiber die Wahl seiner Mitglieder erteilt, sind es in der Verfassungspraxis vor allem
die Bundesstaaten, die iiber deren Durchfiihrung entscheiden. In der Vergangenheit hat der
Bund seine Kompetenzen dazu genutzt, einheitliche Standards bei Kongresswahlen sicher-
zustellen. So geht die bundesweite Anwendung der relativen Mehrheitswahl auf Gesetzge-
bung im 19. Jahrhundert zuriick. Diese Hoheit wurde insbesondere im 20. Jahrhundert
nur noch selten in Anspruch genommen. Eine bundesweite Losung widerspricht dem ,,sta-
tes’ rights“-Impetus der Republikanischen Partei, die in einer solchen Lésung nicht nur
Nachteile fiir sich selbst sicht, sondern Wahlgesetze auf Bundesebene aus weltanschaulichen
Griinden ablehnt.

Im Kongress wurde bereits ein Gesetzentwurf von mehreren Demokraten eingebracht
(,Fair Representation Act®), der die Einfithrung von Mehrpersonenwahlkreisen mit Préfe-
renzwahl vorsieht®3, um die Umrechnung von Stimmen in Sitze proportionaler zu gestal-
ten. Eine solch umfassende Reform ist allerdings bisher nicht mehrheitsfihig. Keine der
beiden groflen Parteien ist daran interessiert, Drittparteien zu stirken. Im US-amerikani-
schen Foderalismus werden deshalb die oft als ,laboratories of democracy gepriesenen
Bundesstaaten vorangehen miissen. Der Bundesstaat Maine setzt ,,ranked choice voting®
bereits ein, allerdings ohne Mehrpersonenwahlkreise. Ein Mehrparteiensystem wird so zwar
nicht begiinstigt, es wird damit aber der sogenannte ,spoiler-Effekt vermieden, in dem

59 Vgl. Geoffrey Skelley, Why A Trump-Led Third Party Is Unlikely, in: FiveThirtyEight vom
11. Februar 2021, hteps://fivethirtyeight.com/features/why-a-trump-led-third-party-is-unlikely/
(Abruf am 11. Februar 2021).

60 Vgl. David Lublin | Shaun Bowler, Electoral Systems and Ethnic Minority Representation, in:
Erik S. Herron | Robert J. Pekkanen | Matthew S. Shugart (Hrsg.), The Oxford Handbook of Elec-
toral Systems, New York 2018, S. 159 — 174, S. 168.

61 Vgl. Christopher J. Anderson | Christine A. Guillory, Political Institutions and Satisfaction with
Democracy: A Cross-National Analysis of Consensus and Majoritarian Systems, in: American
Political Science Review, 91. Jg. (1997), H. 1, S. 66 — 81.

62 ,Indeed, the results could hardly be clearer: consensus democracy — on the executives-parties
dimension — makes a big and highly favorable difference with regard to almost all of the indica-
tors of democratic quality and with regard to all of the kinder and gentler qualities.“ Arend Lij-
phart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries,
New Haven 2012, S. 287 fI.

63 Auflerhalb der USA ist die Methode als ,single transferable vote® bekannt, in den USA wird sie

meist als ,,ranked choice voting in multimember districts“ bezeichnet.



420 Aufsiitze

eine Stimme fiir eine kleinere Partei faktisch einer der beiden groflen Parteien zum Sieg
verhilft. So gewann 2018 der Demokrat jared Golden in Maine seinen Wahlkreis mittels
yranked-choice voting®, obwohl sein Republikanischer Kontrahent mehr Erstpriferenzen
erhielt. Moglich wurde dies, weil die meisten Wihler der Drittparteien (z.B. Green Party)
den Demokraten ihre Zweit- und Drittpriferenzen gaben. Sie wurden damit nicht zum
yspoiler”, zum Spielverderber.

Bisher ist Maine der einzige Bundesstaat, der ein alternatives Wahlsystem fiir Kongress-
wahlen anwendet. In Alaska war ein Referendum zur Einfithrung dieses Wahlsystems im
November 2020 erfolgreich, wihrend ein dhnliches Vorhaben in Massachusetts scheiterte.
Alaska, Hawaii, Kansas und Wyoming setzen dieses Verfahren in den Demokratischen Vor-
wahlen zur Prisidentschaft ein.® Die Hiirden, einen solchen Wahlsystemwechsel bundes-
weit durchzusetzen, erscheinen derzeit zu groff. Wahrscheinlicher ist, dass alternative Wahl-
systeme auf bundesstaatlicher Ebene ausprobiert werden, um langfristig landesweite
Mehrheiten fiir einen Wechsel zu mobilisieren.

4. Aufnahme neuer Bundesstaaten

Die Disparititen im Stimmgewicht bei Wahlen zum US-Senat gehéren zu den grofSten
Ungleichgewichten demokratischer Reprisentation in westlichen Demokratien.® Fiir den
Senat als Kammer foderaler Reprisentation sicht das Prinzip von ,equal representation®
vor, dass jeder Bundesstaat mit zwei Senatoren vertreten ist. Dies hat zur Folge, dass bei
Senatswahlen ein Wihler in Wyoming (582.000 Einwohner) im Vergleich zu einem Wihler
in Kalifornien (39 Millionen Einwohner) das siebenundsechzigfache Stimmgewicht hat. Im
Zensus 1790 war das Verhiltnis zwischen dem bevolkerungsreichsten und dem bevolke-
rungsirmsten Bundesstaat zwolf (Virginia) zu eins (Delaware). Hinzu kommyt, dass insbe-
sondere Afroamerikaner und Latinos in wenigen bevolkerungsreichen Bundesstaaten kon-
zentriert sind, was ihr Stimmgewicht gegeniiber weiflen Amerikanern, die einen hsheren
Bevolkerungsanteil in kleineren Bundesstaaten ausmachen, reduziert.%

Das Reprisentationsprinzip des Senats wurde lange akzeptiert, da die meisten Gesetze
von breiten, parteiiibergreifenden Mehrheiten getragen wurden. In Zeiten parteipolitischer
Polarisierung und knapper Mehrheiten gerit die Zweite Kammer der Vereinigten Staaten
allerdings in legitimatorisch prekires Fahrwasser. Eine Minderheit der Wihlerschaft kann
politisch umstrittenen Vorhaben zur Durchsetzung verhelfen oder sie blockieren. Verschir-
fend kommt die gegenwirtige politische Geografie hinzu: Die Demokratische Partei ist in
weiten Landesteilen jenseits der Kiiste nicht wettbewerbsfihig. Zu Beginn von Prisident
Obamas Amtszeit 2008/2009 stellten die Demokraten Senatoren aus den traditionell eher

64 Vgl. Anna Purna Kambhampaty, New York City Voters Just Adopted Ranked-Choice Voting in
Elections. Here’s How It Works, in: Time.com vom 6. November 2019, https://time.com/
5718941/ranked-choice-voting/ (Abruf am 18. Mirz 2021).

65 Vgl. Alfred Stepan | Juan ]. Linz, Comparative Perspectives on Inequality and the Quality of
Democracy in the United States, in: Perspectives on Politics, 9. Jg. (2011), H. 4, S. 841 — 856.

66 Vgl. David Leonhardt, The Senate: Affirmative Action for White People, in: The New York Times
online vom 14. Oktober 2018, https://www.nytimes.com/2018/10/14/opinion/dc-puerto-rico-
statehood-senate.html (Abruf am 17. Februar 2021).



Gawehns: Migliche Reformen der US-Demokratie 421

konservativ geprigten Bundessstaaten Louisiana, Arkansas, Missouri, lowa, North Dakota,
South Dakota und Nebraska. Jeder dieser Sitze ist heute fest in Republikanischer Hand.
Angesichts der Abnahme des Stimmensplittings auf Bundesebene wird es zunehmend
schwerer fiir beide Parteien, Wahlen in Staaten zu gewinnen, die bei Prisidentschaftswahlen
dem politischen Gegner zuneigen. 2016 wurde jedes Senatsrennen von der Partei gewon-
nen, deren Prisidentschaftskandidat im jeweiligen Bundesstaat siegreich war.” Die derzei-
tige 50 zu 50 ,Mehrheit” im Senat verdanken die Demokraten knappen Siegen in zuvor
cher republikanischen Staaten wie Arizona und Georgia. Hier offenbart sich die demokra-
tietheoretische Problematik: Landesweite Siege der Demokraten fithren nicht zwingend zu
Kongressmehrheiten. Die Konzentration Demokratischer Wahler in Stidten ist ein struktu-
relles Problem.®® Seit den 1990er Jahren reprisentieren die Republikaner im Senat nur
noch eine Minderheit der Wihlerschaft, haben aber dennoch in der Hilfte dieses Zeit-
raums die Mehrheit der Senatoren gestellt.®? Angesichts der gegenwirtigen Bevolkerungs-
prognosen wird eine Verschirfung dieser Problematik befiirchtet. Die hier skizzierte Prob-
lematik macht deutlich, dass es dabei neben dem erkennbaren parteipolitischen Motiv der
Demokraten auch um die grundlegende institutionelle Architektur des Regierungssystems
geht, die konservative Wihler strukturell bevorteilt.

Wihrend nahezu jede Bestimmung der US-Verfassung per Verfassungsinderung modifi-
ziert werden kann, ist die gleiche Anzahl an Senatoren pro Bundesstaat in einer Art Ewig-
keitsklausel festgeschrieben: ,No state, without its consent, shall be deprived of its equal
suffrage in the Senate.“7® Das ungleiche Stimmgewicht zwischen den Bundestaaten ist
damit faktisch garantiert. Aus Sicht progressiver Reformer ist deshalb die Aufnahme neuer
Bundesstaaten in die Union ein attraktives Instrument, um den Vorteil lindlich geprigter
Staaten zumindest leicht abzumildern. Normativ wird dabei die bisher fehlende Reprisen-
tation der Einwohner von Washington D.C. mit 705.000 Einwohnern (mehr als die Bun-
desstaaten Wyoming und Vermont) und Puerto Ricos mit 3,1 Millionen Einwohnern im
US-Kongress geltend gemacht. Puerto Rico als nicht inkorporiertes Auflengebiet der Verei-
nigten Staaten und Washington D.C. als Bundesdistrikt entsenden bisher je einen nicht
stimmberechtigen Delegierten ins Reprisentantenhaus. Washington D.C. fordert deshalb
seit langem sogar auf KfZ-Kennzeichen: ,No taxation without representation! Im Falle
Washingtons kommt hinzu, dass die Hilfte der Einwohner Afroamerikaner sind; ein
Umstand, der der liberalen Kritik am Senat als institutionellem Bollwerk iiberwiegend wei-
Ber Bundesstaaten Gewicht verleiht.”!

67 2020 wiederholte sich diese Dynamik landesweit mit der Ausnahme der Republikanerin Susan
Collins, die ihren Sitz in Maine verteidigte, obwohl Joe Biden den Bundesstaat mit 53 zu 44 Pro-
zent gewann. Collins ist die letzte verbliebene Republikanerin aus Neu-England im Kongress.
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plagues-Senate-Republicans-last-won-more-support-than-Democrats-two-decades-ago (Abruf am
23. Februar 2021).
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2016 sprachen sich 86 Prozent der Wihler im Bundesdistrikt dafiir aus, einen Antrag zur
Aufnahme als 51. Bundesstaat zu stellen. Das Reprisentantenhaus hat bereits im Sommer
2020 einen entsprechenden Gesetzentwurf verabschiedet.”? Prisident Biden sagte im Mirz
2021 ebenfalls seine Unterstiitzung zu. Der demokratische Senator 7om Carper hat Ende
Januar 2021 eine entsprechende Resolution im Senat eingebracht, wenn auch zunichst
ohne Aussicht auf rasche Verabschiedung.”? In den vergangenen Jahren gab es zum Thema
,D.C. statehood” diverse Anhérungen im Kongress, zuletzt im Mirz 2021 im Reprisentan-
tenhaus. Republikanische Politiker sind strike gegen eine Aufnahme, nicht zuletzt da
Washington mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zwei Demokraten in den
Senat entsenden wiirde.”* Solange der Filibuster im Senat eine qualifizierte Mehrheit notig
macht, ist eine Aufnahme Washington D.C.s aussichtslos.

Im Falle Puerto Ricos ist die Sachlage komplizierter. Obwohl in einem Referendum
2020 eine knappe Mehrheit der abstimmenden Einwohner fiir einen Antrag auf Aufnahme
als Bundesstaat stimmte, gibt es auch betrichtliche Unterstiitzung fiir Unabhingigkeit von
den USA. Auch die Frage einer moglichen Schuldeniibernahme spielt dabei eine Rolle.
Fithrende Demokraten betonen bisher vor allem das Selbstbestimmungsrecht der Einwoh-
ner Puerto Ricos. Unter Republikanern ist die Ablehnung keineswegs so grof§ wie im Falle
Washingtons; Puerto-Ricaner werden im Republikanisch regierten Florida als Wahlergrup-
pe umworben.”> Die Argumentation der Republikanischen Parteifithrung, dass die Aufnah-
me neuer Staaten ein radikales, rein parteipolitisch motiviertes Vorhaben sei, lisst die Tatsa-
che aufler Acht, dass es die Republikanische Partei war, die im 19. Jahrhundert
Bundesstaaten aufgenommen und Territorien aufgespalten hat, um ihr Gewicht im Senat
zu stirken.”®

5. Eine Ara der Reform oder ,,business as usual?

Die US-amerikanische Demokratie steht am Scheideweg. Historische Beispiele institutio-
neller Reformen verdeutlichen, dass derartige Vorhaben ohne parteiiibergreifenden Konsens
schwer méglich sind. Mangelnde Republikanische Unterstiitzung lisst einige der hier skiz-
zierten Vorhaben cher als Verhandlungsmasse denn als durchsetzbare politische Projekte
erscheinen. Auch Reformen gegen prisidentiellen Machtmissbrauch hingen derzeit davon
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ab, ob die qualifizierte Mehrheitsregel im Senat Bestand hat. Der von den Demokraten in
den Kongress eingebrachte ,,Protecting Our Democracy Act” schafft unter anderem den
Schutz des Prisidenten vor strafrechtlicher Verfolgung ab, stellt finanzielle Verbindungen
von Prisidenten ins Ausland unter Strafe, stirkt das Haushaltsrecht des Kongresses, erleich-
tert die Durchsetzung von Vorladungen vor Ausschiisse des Kongresses und erhéht den
Whistleblowerschutz in Bundesbehérden.”” Bislang fehlt dem Entwurf — wie anderen
Reformvorhaben auch — Republikanische Unterstiiczung.

Fiir Robert Dahl gehdrte Demokratietreue zur amerikanischen Biirgerpflicht: ,, To reject
the democratic creed is in effect to refuse to be an American.“”8 Derzeit dreht sich die par-
teipolitische Auseinandersetzung auch um die Demokratie als solche, mit groflen Teilen der
Republikanischen Partei als Gegner jeglicher Reformbestrebungen.”® Als ungiinstig erweist
sich der Umstand, dass seitens der Demokraten institutionelle Reformen nicht nur mit der
Stirkung der amerikanischen Demokratie per se, sondern auch als Mittel zur Umsetzung
der eigenen Agenda gerechtfertigt werden. Republikanischer Widerstand ist deshalb kaum
tiberraschend. Solange die Reformdebatte dem inhaltlichen parteipolitischen Wettbewerb
nicht entzogen wird, ist eine Anderung dieser Ausgangslage nicht zu erwarten. Angesichts
der oben skizzierten autoritiren Tendenzen der Republikanischen Partei und der weitver-
breiteten Annahme, dass ,,mehr Demokratie” auch stets den Demokraten hilft, scheinen
Reformen nur mit gréfleren Mehrheiten der Demokratischen Partei moglich.

Institutionelle Neuerungen sind zwar kein Allheilmittel gegen einen weitverbreiteten
Vertrauensverlust in demokratische Prozesse, insbesondere unter der Republikanischen
Anhingerschaft.8% Ob sich die Vereinigten Staaten eine nochmalige Verschirfung des Null-
summenspiels im Zweiparteiensystem leisten kdnnen, ist aber fraglich. Um Reformen ohne
Beteiligung der Republikaner durchzusetzen, ist eine Abschaffung des Filibusters — oder
zumindest dessen Reform — unabdingbar. Als wahrscheinlichstes Szenario erscheint, dass
die Demokraten ihr umfangreiches Reformpaket nutzen werden, um den politischen
Druck fiir eine Reform der Geschiftsordnung des Senats zu erhshen. So kann der Boden
fiir eine Kompromisssuche bereitet werden. Moderate Demokraten sehen sich im Falle
anhaltenden Republikanischen Widerstands vor die Wahl zwischen gesetzgeberischer Blo-
ckade und einer Anderung der Geschiftsordnung gestellt. Die vergangenen Jahre haben
gezeigt, dass parteipolitische Mehrheiten ihren Handlungsspielraum nutzen wollen. Aus
Sicht der Republikanischen Partei ist eine Strategie rational, die nicht auf véllige Blockade
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setzt, da eine Totalverweigerung den éffentlichen Druck zur Abschaffung des Filibusters
nur vergrofern wiirde. Prisident Biden, der mit 36 Jahren Erfahrung im Senat getrost als
yInstitutionalist bezeichnet werden kann, hat sich offen fiir eine Reform des Filibusters
gezeigt.8!

Doch selbst nach einer Reform des Senats werden nichr alle der hier diskutierten Vor-
schlige durchsetzbar sein. Dafiir sind die Mehrheitsverhiltnisse zu knapp. Neben Neuerun-
gen inkrementeller Natur, die die Arbeitsfihigkeit des Kongresses und diverser Bundesbe-
hoérden verbessern, sind derzeit vor allem Reformen auf bundesstaatlicher Ebene
aussichtsreich. Wie die Beispiele der Einfithrung unabhingiger Kommissionen zum Wahl-
kreiszuschnitt und der Wechsel hin zu alternativen Wahlsystemen zeigen, werden Reformen
auf diesem Wege aber cher zaghaft verlaufen. Falls es den Demokraten gelingt, Washington
D.C. als Bundesstaat aufzunehmen, oder aber ein umfangreiches Wahlrechtspaket zu ver-
abschieden, sind die Erwartungen an einen Kongress mit solch knappen Mehrheitsverhilt-
nissen bereits {ibertroffen. Joe Bidens Prisidentschaft beginnt mit Debatten um eine institu-
tionelle Erneuerung, wie sie im politischen System der Vereinigten Staaten seit der
»Progressive Era“ zu Beginn des 20. Jahrhunderts nicht mehr gesechen wurden.
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